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Caracterizacio da entidade

Unifio das Misericérdias Portuguesas (UMP)

Pessoa coletiva n.® 501295097

Entidade com regime legal de institui¢do particular de solidariedade social (IPSS), nos
termos do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25.02, na sua redagéo atual

Pessoa coletiva de utilidade publica

Sede: Rua de Entrecampos, 9, 1000-151 Lisboa

Telefone: 218110540

A 31.12.2025, emprega 523 trabalhadores

Site institucional: www.ump.pt
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Enquadramento

O presente Relatorio de Avaliagdo Anual é elaborado nos termos e para os efeitos da
alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo aprovado
pelo Decreto-Lei n.® 109-E/2021, de 09.12 (RGPC), e visa a avalia¢do periodica da
execugdo e eficicia de todos os Riscos que integram o Plano de Prevengdo de Riscos de

Corrupcio e Infragoes Conexas (PPR).

Com efeito, o acompanhamento continuo da execugdo do PPR tem como objetivo
permitir detetar, circunscrever e ultrapassar tempestivamente quaisquer eventuais

desconformidades que se verifiquem durante a respetiva execugio.

A avaliagdo, anual e intercalar, do PPR possibilita aferir o grau de execugio e eficacia
das diversas medidas adotadas, de modo a apurar-se onde nio se requerem ajustes ¢,

sobretudo, as areas e 0s ajustes necessarios.

Para tal, anualmente, em outubro, é elaborado o relatério de avaliagdo intercalar nas
situagdes de Risco elevado ou maximo, e em abril o relatorio de avaliagdo anual do ano
anterior, com a quantificagdo do grau de implementagdo das Medidas preventivas e

corretivas identificadas e a previsdo da sua plena implementago.

Para a elaboragdo do presente Relatério de Avaliagio Anual do PPR da UMP, foi
considerado o periodo temporal compreendido entre janeiro € dezembro do ano civil de

2025.
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Organograma da UMP
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Metodologia adotada para a elaboracio do Relatério de
Avaliacio Anual

A elaboragdo do presente Relatério de Avaliagdo Anual do PPR resulta da participago e
colaboragdo dos diversos Diretores de Departamentos e Diretores Técnicos dos

Equipamentos Anexos da UMP.

Pretendeu-se, assim, conhecer a perspetiva dos diversos Diretores e Diretores Técnicos
relativamente & adequag@o das agdes preventivas e corretivas e a respetiva aplicacdo

prética, bem como identificar constrangimentos eventualmente verificados.

Nas situagdes em que as Medidas preventivas e/ou corretivas ainda ndo se encontravam
totalmente implementadas, o respetivo Departamento ou Equipamento Anexo da UMP

efetuou a previsdo da sua plena implementagéo.

A metodologia adotada visa o envolvimento proximo dos responsaveis dos diversos
Departamentos e Equipamentos Anexos da UMP, considerada essencial a promogao de

uma cultura de integridade e prevengdo transversal a toda a Institui¢3o.

De modo a efetuar a avaliagdo uniforme da realidade da UMP, foram enderegadas as
mesmas questdes a todos os Diretores de Departamentos e Diretores Técnicos dos

Equipamentos Anexos, as quais identificamos infra.

A recolha da informacéo atualizada, rigorosa e representativa permite analisar a eficicia
das Medidas ja executadas, identificar novas a¢des a adotar e recolher contributos para o

continuo ajustamento e melhoria do PPR.
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Graduacao dos Riscos das diversas atividades da UMP

No ambito do PPR, os Riscos de pratica de atos de corrupcdo e infragdes conexas de cada
Departamento e Equipamento Anexo da UMP sdo classificados em funcdo do grau de
probabilidade de ocorréncia e da gravidade da consequéncia, de acordo com a escala

apresentada no quadro seguinte:

Probabilidade de Gravidade da
Ocorréncia (PO) Consequéncia (GC)
Baixa (1) Baixa (1)
Média (2) Média (2)
Alta (3) Alta (3)

Da correlagdo da classificacio atribuida a cada Risco, tendo por base os dois indicadores
anteriores, obtém-se a Graduagdo do Risco (GR), o qual pode ser Fraco, Moderado ou
Elevado. Desta escala, concretizada no quadro seguinte, € possivel aferir o que deve ser

tratado de forma prioritaria.

Probabilidade de Ocorréncia (PO)
Baixa (1) Meédia (2) Alta (3)
Gravidade da | Alta (3) | Moderado (2)

Média |
Consequéncia 2) | ) " Moderado (2)

(GC) (D

Identificados os Riscos € atentas as variaveis inerentes aos atos de corrupcéo e infragdes
conexas, identificam-se as a¢Ges - Medidas preventivas e corretivas - que pretendem

reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto de tais Riscos.
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Quantificacio do grau de implementacio das Medidas
preventivas e corretivas identificadas no PPR

1. Nota prévia

O PPR da UMP identifica um total de 14 Departamentos, 7 Equipamentos Anexos, 236
riscos € 219 Medidas preventivas e corretivas em matéria de prevencdo da corrupcdo e

infra¢Ges conexas.

Contudo, a Academia de Cultura e Cooperagdo tem a sua atividade suspensa desde o
inicio de 2020, razdo pela qual ndo foi implementada qualquer das 12 Medidas que, nos

termos do PPR, visavam prevenir os Riscos deste Equipamento Anexo da UMP.

Importa, do mesmo modo, referir que ndo dispomos de elementos quanto a
implementagio das Medidas previstas no PPR relativamente aos Departamentos de Ag¢do
Social (19) e Auditoria (14).

Assim, os dados (absolutos ¢ percentagens) € as conclusGes constantes do presente
Relatério de Avaliagdo Anual da implementagdo do PPR da UMP consideram 12

Departamentos, 6 Equipamentos Anexos e 186 Medidas.

2. Riscos e Medidas

Em sede de PPR, os 12 Departamentos € 6 Equipamentos Anexos da UMP identificaram
um total de 206 Riscos, graduados como fracos (42), moderados (97) e elevados (67)

conforme quadro ilustrativo:
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Riscos identificados

Elevados N <7
Moderados | 5

Fracos 42

0 20 40

Grifico 1 - Riscos identificados

60 80 100 120

De modo a fazer face aos Riscos identificados pelos diversos Departamentos e

Equipamentos Anexos, 0 PPR da UMP contem um conjunto de 186 Medidas preventivas

e corretivas, conforme gréafico seguinte:

Medidas preventivas e corretivas por Departamento e 14/22
Equipamento Anexo
Assuntos Juridicos = 5
Central de NegociagBes ™ 3
Comunicagio e [magem M 1]
Contabilidade e Financeiro s 1]
Formacio Profissional 1 1
Fundos Europeus - Apoio a Projetos 1 1
GMS - Cuidados Continuados e Envelhecimento = [0
GMS - Cuidados Hospitalares 8 3
Patrimonio Cultural 1§ 1
Recursos Humanos e 14
Secretaria Geral EEEEEEEEEEEEEEEEE—— 49
Turicérdia == 4
Centro de Apoio a Deficientes Jodo Paulo 1T sssssssm 12
Centro de Apoio a Deficientes Luis da Silva memms———m 12
Centro de Apoio a Deficientes Santo Estévio s 12
Escola "Os Moinhos" s 12

Lar Dr. Virgilio Lopes
UCC Bento XVI

0 10 20 30 40 50 60

Grafico 2 - Medidas preventivas e corretivas por Departamento ¢ Equipamento Anexo
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3. Quantificacio da implementac¢io das Medidas previstas no PPR

De acordo com os dados recolhidos, constatou-se que a maioria dos Departamentos e
Equipamentos Anexos da UMP ja implementaram integralmente as Medidas previstas no

PPR, encontrando-se os restantes em vias de implementacio, conforme quadro seguinte:

N.° de Departamentos e Equipamentos Anexos que
adotaram integralmente as Medidas previstas no PPR

: Implementadas
n 4 # Com Medidas por Implementar

0 5 10 15

Grifico 3 - N.° de Departamentos ¢ Equipamentos Anexos que adotaram integralmente as Medidas
previstas no PPR

Como tal, a 31.12.2025, das 186 Medidas preventivas e corretivas constantes do PPR da
UMP, encontram-se implementadas 167 e em vias de implementagao 19, correspondendo

as seguintes percentagens:

% Implementac¢io das Medidas

Medidas por Implementar

= Medidas Integralmente
Implementadas

Grafico 4 - % Implementagio das Medidas
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O Departamento de Assuntos Juridicos (DAJ) reportou que a Medida “Declaragio de
inexisténcia de conflito de interesses” ndo foi implementada por se ter revelado

“excessiva e de dificil operacionalizag@o”, propondo a sua eliminacéo.

A Secretaria Geral, o Centro de Apoio a Deficientes de Santo Estévéao (CSE) e a Escola
“Os Moinhos” sdo os demais Departamentos ¢ Equipamentos Anexos que ainda nfo

implementaram integralmente as Medidas previstas no PPR.

Estes 3 Departamentos e/ou Equipamentos Anexos da UMP encontram-se a diligenciar
no sentido de concretizarem o mais rapidamente possivel a aplicacdo das diversas

Medidas ainda ndo implementadas, prevendo que tal ocorra durante 2026.

4. Adequacio e suficiéncia das Medidas previstas no PPR

Questionados relativamente a adequacdo e suficiéncia das Medidas previstas em sede de
PPR adotadas, a generalidade dos Departamentos e Equipamentos Anexos (16) respondeu

afirmativamente:

N.° de Departamentos e Equipamentos Anexos cujas
Medidas adotadas se revelaram adequadas e suficientes

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Grafico 5 - N.° de Departamentos e Equipamentos Anexos cujas Medidas adotadas se revelaram adequadas
e suficientes

Concretizando, a Secretaria Geral e o CSE identificaram as Medidas que ndo se revelaram
adequadas e suficientes, bem como as Medidas corretivas a adotar em alternativa e/ou

complemento.
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5. Notacdes atribuidas a Probabilidade de Ocorréncia (PO), a Gravidade da
Consequéncia (GC) e a Graduacgiio do Risco (GR)

0O DAJ, 0 CSE, a Escola “Os Moinhos” e a Unidade de Cuidados Continuados Bento XV1I
(UCC Bento XVI) consideraram necessario alterar algumas das notagSes atribuidas a
Probabilidade de Ocorréncia (PO), & Gravidade da Consequéncia (GC) e a Graduagdo do
Risco (GR).

No que respeita ao DAJ, constatou-se existir um lapso nas GR, sendo necessario aumenta-
las de 2 para 3 ou de 1 para 2; o CSE considerou necessario alterarde 1 para2aGCea

GR da “Solicitagéo e aceitagfo de ofertas”.

Por seu lado, a Escola “Os Moinhos”, bem como a UCC Bento XVI, entenderam que a
classificacfio atribuida a alguns Riscos se encontra demasiado elevada, devendo ser

reduzida em face da realidade.

6. Sugestiio de introduciio de novos Riscos

Questionados sobre a introducdo de novos Riscos no PPR da UMP, na generalidade as
respostas dos diversos Departamentos e Equipamentos Anexos foram no sentido de tal

no ser necessario, conforme quadro seguinte:

N.° de Departamentos e Equipamentos Anexos que
sugerem a inclusio de novos Riscos no PPR

3
Sim

PSR L . (R = e

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Griéfico 6 - N.° de Departamentos e Equipamentos Anexos que sugerem a inclusdo de novos Riscos no
PPR
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Com efeito, apenas o DAJ, o Departamento de Contabilidade e Financeiro (DCF) e o
Departamento de Recursos Humanos (DRH) da UMP sugeriram a inclusdo de novos

Riscos nas respetivas areas do PPR.

No caso do DAJ, todos os Riscos sugeridos se referem especificamente a contratacio
publica; o DCF sugeriu Riscos associados a gestio financeira de projetos financiados; o

DRH propés a introdugéo de um Risco relativo a gestdo da seguranca e satide no trabalho.

7. Sugestao de eliminaciio de Riscos

Por considerarem que os Riscos previstos no PPR sdo adequados a realidade da UMP,
nenhum dos seus Departamentos € Equipamentos Anexos propds qualquer eliminag#o,

conforme patente no quadro seguinte:
18/22

N.° de Departamentos e Equipamentos Anexos que
sugerem a eliminaciio de Riscos previstos no PPR

0 .
Sim

Lo SRR T

0 5 10 15 20

Grifico 7 - N.° de Departamentos e Equipamentos Anexos que sugerem a eliminagio de Riscos previstos
no PPR

8. Formacio sobre prevencio da corrup¢io e infracdes conexas

Dando cumprimento as normas legais, em 2025, a UMP iniciou a formagdo de dirigentes
e trabalhadores com vista a que conhegam e compreendam as politicas e procedimentos

de prevengdo da corrupgdo e infragdes conexas implementados.
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A 31.12.2025, 236 trabalhadores da UMP haviam realizado formagio sobre esta tematica,

nimero que corresponde a 45,12% do total dos trabalhadores dos diversos Departamentos

e Equipamentos Anexos, conforme patente nos quadros seguintes:

Formacéao interna dos trabalhadores da UMP

= Frequentaram formagao

= Ainda nfo frequentaram
formagao

v

Grafico n.° 8 - Formagéo interna dos trabalhadores da UMP

% Formacdo interna dos trabalhadores da
UMP

= Frequentaram formagio

Ainda nfo frequentaram
formagéo

Grifico n.° 9 - % Formagio interna dos trabalhadores da UMP
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De modo a que os trabalhadores que futuramente venham a ser contratados possam ter
acesso a informacao existente sobre esta matéria, a UMP procedeu a gravagdo de uma das

sessOes realizadas via Plataforma Teams.

Com vista a continuagdo do processo formativo em matéria de prevengdo da corrupgio e
infragdes conexas, a 31.12.2025, encontrava-se agendada formag&o para mais 69 dos 287

trabalhadores da UMP que ainda nfo a tinham frequentado, a realizar em janeiro de 2026.
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Conclusoes

1. De modo a prevenir, detetar e sancionar atos de corrupgéo e infragdes conexas, levados
a cabo contra ou através da entidade, a UMP implementou o PPR, o Codigo de Conduta,

o Programa de Formagéo e o Canal de Dentincias.

A monitorizagdo da execu¢do do PPR ¢ essencial a melhoria continua do sistema de
prevencdo € a promocdo de uma cultura organizacional orientada para a integridade,

transparéncia e boa governagdo da UMP.

Com efeito, a elaboracdo do presente Relatorio de Avaliagdo Anual de 2025 de controlo
da execugdo do PRR permitiu, de forma sistematizada e em conformidade com o RGPC,
quantificar o grau de implementacdo das Medidas preventivas e corretivas identificadas,

bem como a previsdo da sua plena implementagao.

Da anélise realizada, constatou-se que, uma vez que os comportamentos necessarios,
adequados e tolerados nesta matéria ja eram do conhecimento prévio dos trabalhadores
dos diversos Departamentos e Equipamentos Anexos da UMP, a adesdo dos mesmos ao

PCN, em geral, e ao PPR, em particular, foi bem-sucedida.

A formalizagdo, a implementagdo, o acompanhamento e a publicitacdo de procedimentos
em matéria de prevengdo da corrupgdo e infragdes conexas contribuem para robustecer a

imagem institucional da UMP,

Estes reflexos positivos sdo percecionados tanto internamente, junto dos trabalhadores ¢
dirigentes voluntarios, como externamente, perante o Estado, as SCM associadas, as

empresas fornecedoras e os utentes dos diversos Equipamentos Anexos e suas familias.

2. Durante o periodo em analise (2025), é de assinalar que ndo foram identificados
indicios, nem recebidas dentincias, de atos de corrup¢do ou infragdes conexas no ambito

da atividade realizada pelos diversos Departamentos ¢ Equipamentos Anexos da UMP.
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Em sede de contratagdo publica, de modo a assegurar que os diversos procedimentos
cumprem os formalismos legais previstos no Codigo dos Contratos Publicos, a UMP

manteve a consultoria externa especializada.

Com o intuito de impedir, identificar e resolver eficazmente os conflitos de interesses que
se verifiquem em sede de contratagdo publica, a UMP manteve os mecanismos de

controlo legalmente previstos.

Conforme referido, a 31.12.2025, 236 dos 523 trabalhadores da UMP haviam realizado
formagdo sobre prevengdo da corrupgio e infragdes conexas, niimero que corresponde a

45,12% do total dos trabalhadores dos diversos Departamentos e Equipamentos Anexos.
A reapreciacdo dos Riscos, das respetivas PO, GC e GR e das Medidas inicialmente
identificados pelos diversos Departamentos e Equipamentos Anexos da UMP evidencia
o carater dindmico do PPR e a sua adaptacdo progressiva as necessidades reais da UMP.
Consequentemente, o atual grau de execugdo global do PPR - 89,78% e a previsdo da sua
execucdo integral em 2026 - por parte dos 12 Departamentos € 6 Equipamentos Anexos
acima identificados ¢ claramente positivo, transmitindo-nos otimismo ¢ confianga de que
a UMP est4 no bom caminho em matéria de prevencéo da corrup¢éo e infragcdes conexas.
Nos termos legais, sera dada publicidade ao presente Relatorio de Avaliagdo Anual.

Lisboa, 29 de abril de 2026

O Responsavel pelo ento Normativo

(Dr. Miguel Raimundo)
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